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Ontwikkelingsvisie

Een rechtvaardige samenleving met garan-
tie voor beleving van mensenrechten en de
basisbestaanszekerheden voor elke burger.

Ontwikkelingsmissie
Verbetering van de kwaliteit van leven van
alle Surinamers.

Ontwikkelingsstrategie

Een geintegreerde benadering van
duurzame ontwikkeling, waarbij menselijke
en economische ontwikkeling wederzijds
afhankelijk zijn van elkaar en waarin een
rechtvaardige verdeling de basis vormt
voor het beleven van gemeenschappelijke
rechten en het naleven van plichten door
overheid en burgers.
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...In de ontwikke-
lingsvisie staat het
aspect van recht-
vaardigheid en het
beleven van mensen-
rechten centraal. Het
duurzaam vergroten
van de economi-
sche welvaart ligt
ten grondslag aan
de ontwikkeling

van Suriname. De
ontwikkelingsstra-
tegie gaat uit van
een geintegreerde en
duurzame benade-
ring van de ontwik-
keling...
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SAMENVATTING

et Meerjarenontwikkelingsplan 2006-2011 van de Regering van de

Republiek Suriname is het kader voor ontwikkeling in de ruim-
ste zin des woord. Het is een staatsstuk, een nationale richtlijn voor de
Overheid, Private Sector, Niet-Gouvernementele Organisaties en andere
Sociale Actoren. Het onderhavige document is een doorkijk op meerja-
renbeleid.

Bij het opstellen, uitvoeren en begeleiden van het ontwikkelingsbeleid
wordt partnerschap met de particuliere sector, vakbeweging en niet-
gouvernementele organisaties erkend als noodzakelijk. Verantwoorde-
lijk bestuur is de leidraad.

Het succes voor de implementatie van deze ontwikkelingsstrategie is
afhankelijk van de volgende basisvoorwaarden:

1. De mens vormt de ruggengraat van de samenleving. De burger,
beter gezegd elke ingezetene, moet talent en ambitie waarmaken
en deze in dienst stellen van de ontwikkeling.

2. De ontwikkeling houdt rekening met het milieu. Behoud en be-
scherming van het milieu zullen altijd een inherent onderdeel
vormen van de ontwikkeling.

3. Energie is van belang voor zowel de productie als ontwikkeling.
Gezien Suriname’s grote potentie op het gebied van hydro- ener-
gie enerzijds en de grote vraag naar energie ten behoeve van de
productiesector anderzijds, zal de energiesector prioriteit genie-

ten.

4, Water, de bron van het leven, economische ontwikkeling en
sociale ontwikkeling, zal gegarandeerd moeten zijn.

5. Infrastructuur: de fysieke infrastructuur als basisvoorwaarde

voor ontwikkeling, ontsluiting van vergelegen gebieden, trans-
port en logistiek zal met name in ontwikkelingsprojecten worden
opgebracht voor financiering. Mogelijkheden tot ontsluiting van
Zuidoost-Suriname middels landwegen zullen in studie worden
genomen en indien daar positieve resultaten uit voortkomen in
uitvoering worden gebracht.

6. Public Sector Reform: De kern bij de uitvoering van het program-
ma Public Sector Reform (PSR) is te geraken tot een effectieve
en efficiénte publieke sector, die in het ontwikkelingsproces van
ons land een richtinggevende, begeleidende en faciliterende rol
vervult. Dit is van belang voor het bevorderen van een gunstig
investeringsklimaat en voor duurzame economische ontwikkeling
van ons land. Een herdefiniéring van de rol en kernfuncties van
de overheid, waarbij wordt gestreefd naar maximale efficiéntie
(kostenbesparend) en effectiviteit (maatschappelijk effect sorte-
rend), is hierbij van cruciaal belang.

In de ontwikkelingsvisie staat het aspect van rechtvaardigheid en het
beleven van mensenrechten centraal. Het duurzaam vergroten van
de economische welvaart ligt ten grondslag aan de ontwikkeling van
Suriname. De ontwikkelingsstrategie gaat uit van een geintegreerde en
duurzame benadering van de ontwikkeling.

De millenniumontwikkelingsdoelen geven richting aan de implemen-
tatie van de ontwikkelingsstrategie, en de subdoelen zijn daarop ge-
baseerd. Aan de ontwikkelingsstrategie liggen ten grondslag het ver-
zekeren van de minimale bestaanszekerheid van burgers (veiligheid
en rechtszekerheid) en de instandhouding van een democratische en
geordende samenleving, evenals de algehele nationale veiligheid, het
scheppen van nieuwe en het hervormen van bestaande werkgelegen-
heid en arbeidsomstandigheden, de stelselmatige afbouw van verborgen
werkloosheid, het afstemmen van het onderwijs op de bestaande en te
creéren werkgelegenheid.

Het vergroten van de uitvoeringscapaciteit van het openbaar bestuur,
zowel centraal als op districtsniveau, en het verbeteren van de inzet
daarvan zijn van bijzonder belang. Een effectievere inzet hiervan is ver-
eist ter verhoging van de realisatiegraad van beleidsdoelen en verbete-
ring van de kwaliteit van openbare voorzieningen.



De mate waarin de buitenlandse directe investeringen de potentie heb-
ben daadwerkelijk te leiden tot significante overdracht van kennis, tech-
nologie en werkgelegenheid, zal onderdeel zijn van het sectoraal inves-
teringsbeleid en bilaterale contracten.

Rationalisatie en privatisering worden als middel tot versnelde
ontwikkeling gezien. Privatisering zal gericht zijn op het saneren van
de nationale schuld, het aantrekken van kapitaal dat ingezetenen
in het buitenland hebben opgespaard, het stimuleren van verticale
ontwikkeling door aandelen binnen het bereik van de gemiddelde
burger te brengen, alsmede het vergroten van de staatsinkomsten. Een
onderling samenhangend pakket van maatregelen zal deel uitmaken van
het programma van rationalisering. Belangrijke programmaonderdelen
zijn: een overzicht van de resultaten van alle staatsbedrijven, een
centrale controledienst en de opzet van een centrum voor privatisering
voor integrale rationalisatie.

De relaties met Nederland blijven een belangrijke plaats innemen; één
van de aspecten in deze relatie is de afbouw van de ontwikkelingssa-
menwerking, waarbij tegelijkertijd een accentverschuiving plaatsvindt
naar samenwerking tussen wederzijdse locale overheden en non-staats-
actoren.

De aandacht zal worden gegeven aan waarborging van de naleving en
bescherming van de rechten van de mens door de daartoe aangewezen
organen in de sfeer van de wetgeving, rechtspleging, opsporing en ver-
volging, alsmede versterking van de rechtsbijstand.

Het monetaire beleid zal gericht zijn op consolidatie van de stabiliteit in
de monetaire verhoudingen en het aansterken van het vertrouwen in de
Surinaamse dollar.

De regering streeft naar verhoging van de efficiéntie in het beheer van
de overheidsfinancién. Eén van de maatregelen is de overweging van de
instelling van een belastingautoriteit.

Het planningsraamwerk van de overheid zal worden aangepast aan de
veranderde omstandigheden in de wereld en aan behoeften van de sa-
menleving ter garandering voor het optimaal kunnen monitoren van het
MOP Middels het vastleggen van indicatoren in het MOP in de activitei-
tenmatrices is de basis gelegd voor het kunnen monitoren van de imple-
mentatie van het meerjarenontwikkelingsplan.

Het buitenlands beleid van de Republiek Suriname zal in de periode
2006 - 2011 een afspiegeling zijn van de nationale ontwikkelingsdoelen
en zal worden afgestemd op de nationale beleidsintenties.

Eén van de prioriteiten van het multilateraal beleid blijft het bevorderen
van de implementatie van de ontwikkelingsagenda. Als democratische
rechtstaat zal Suriname zich blijven richten op het bevorderen en be-
schermen van de democratie in eigen land, de regio en de rest van de
wereld.

Het streven is een economische groei van 6% per jaar te bewerkstel-
ligen. Het duurzaam vergroten van de economische welvaart ligt ten
grondslag aan de ontwikkeling van Suriname. Maar door verbetering
van de kwaliteit van het leven tot grondbeginsel van het ontwikkelings-
beleid te maken, wordt erkend dat economische groei een instrument is
om dit doel te bereiken, en niet het einddoel op zich is. Het klimaat voor
het creéren van wettelijke en economische infrastructuur is geschapen.
Het regime van de Overheid is het aanpassen van de invoerrechten en
belastingen. Deze aanpassing is ter bevordering van een betere relatie
met multinationals en investeerders. De taak van de Particuliere Sector
is het aantrekken van investeringen.

De directe betrokkenheid van het lokaal ondernemerschap in de mine-
rale produktie en nadere verwerking zal heel bewust worden gestimu-
leerd.

Om het risico van kwestbaarheid van de economie voor schommelingen
(dalingen) in mineraalprijzen op te vangen, zal nader naar mogelijk-

..Inde
ontwikkelingsvisie
staat het aspect van
rechtvaardigheid
en het beleven van
mensenrechten
centraal.

Het duurzaam
vergroten van

de economische
welvaart ligt ten
grondslag aan

de ontwikkeling
van Suriname...
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...Het onderwijssy-
steem zal effectief en
efficiént, rechtvaar-
dig en internatio-
naal concurrerend
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heden worden uitgekeken om door middel van een in te stellen ont-
wikkelingsinvesteringsfonds een deel van de mineraalinkomsten apart
te reserveren. Storting vindt dan plaats op een aparte rekening van de
Staat ten name van dit fonds. De overheidsontvangsten kunnen op deze
manier gestabiliseerd worden door periodes van prijsdalingen op te van-
gen ten laste van het fonds, en aldus de negatieve effecten op de econo-
mie mitigeren.

Het Agrarisch Sectorplan (ASP) geeft richting voor het te voeren agra-
risch beleid in deze planperiode. Het richt zich op een geintegreerd en
duurzaam agrarisch systeem met de volgende hoofddoelen:

1. Voedselzekerheid en voedselveiligheid voor de totale bevolking.

2. Inkomensvorming en -groei voor de ondernemers en werkers in
de sector.

3. Een grotere bijdrage aan de nationale economie in de vorm van

productie, werkgelegenheid, exporten en regionale spreiding van
economische activiteiten.

Het meerjarenbeleid van de bosbouwsector heeft ten doel deze natuur-
lijke hulpbron maximaal in te zetten ter diversificatie en daarmee ver-
sterking te bereiken van de basis van de nationale economie en het wel-
zijn van de huidige en toekomstige generaties, met inachtneming van
het behoud van de biodiversiteit. Met het doel te geraken tot een betere
organisatie en efficiénter beheer van het bos en de natuur is besloten om
de SBB en LBB/Natuurbeheer samen te voegen en daarbij over te gaan
tot het instellen van een parastatale instelling Bos- en Natuurbeheers-
autoriteit Suriname (BOSNAS).

Toerisme wordt door de regering aangemerkt als een van de prioriteits-
sectoren die een belangrijke bijdrage levert aan de verdere economi-
sche diversificatie van ons land. Uitgangspunt voor het te voeren toeris-
mebeleid is duurzame benutting van cultuur en natuur, dat wil zeggen
met respect voor en bescherming van de rechten van in het bijzonder

de Inheemsen en Marrons, en met behoud van de biodiversiteit en
sociale structuren. Op deze basis zullen unieke toerismeproducten wor-
den ontwikkeld die het Surinaamse volk in staat stellen zijn eigen erf-
goed, creativiteit en fysieke omstandigheden te commercialiseren om zo
ook (i) uitgesloten delen van het volk en (ii) de binnenlandbewoners
weer effectief te betrekken bij de economie.

De Regering heeft zich gecommitteerd aan een strategie voor armoe-
debestrijding. Het doel van het programma voor armoedebestrijding is
het elimineren van structurele factoren die armoede en hieraan gerela-
teerde verschijnselen doen ontstaan en instandhouden.

Het onderwijssysteem zal effectief en efficiént, rechtvaardig en inter-
nationaal concurrerend moeten worden onder een versterkt en modern
management. Hervorming moet resulteren in een onderwijssysteem dat
de Surinaamse burger in staat stelt kennis en vaardigheden te verwer-
ven om effectief deel te nemen aan het sociaal-economisch leven. Om
deze doelen te realiseren zullen hervormingsprogramma’s worden uit-
gevoerd. In de curricula voor het regulier onderwijs zullen kunst en cul-
tuur worden opgenomen om onder meer het bewustwordingsproces bij
burgers reeds op jonge leeftijd opgang te brengen.

De verbetering van de medische en gezondheidszorg krijgt bijzondere
aandacht. De gevolgen van een slechte gezondheid worden merkbaar
in zowel de toegenomen kosten van het behandelen van te voorkomen
aandoeningen en de daling van arbeidsproductiviteit, als in het verlies
van vermogen tot arbeid. De staat zal de algemene gezondheidszorg
bevorderen en toezien op de garandering van de kwaliteit en de inhoud
van de gezondheidszorg. Het zo dichtbij mogelijk brengen van de pre-
ventieve en eerstelijns curatieve zorg en de tweedelijnszorg (ziekenhuis-
zorg) bij de districts- en binnenlandbewoners is van bijzonder belang.

In het Meerjaren Huisvestingsprogramma (MPH) wordt bijzondere aan-
dacht besteed aan het oplossen van de vier belangrijkste knelpunten in



de sector, te weten: de beschikbaarheid van financiéle middelen en de
toegang tot financiering, de beschikbaarheid van bouw- en woonrijpe
grond, de organisatie van de sector en de verhoging van de efficiéntie
en effectiviteit binnen de sector.

Vanwege hun aard zijn er een aantal beleidsgebieden die dwars door
alle andere heen snijden, de zogenaamde crosscutting issues namelijk
milieu, gender en jeugd.

Het accent bij milieu zal gelegd worden op de conservering, het duur-
zaam gebruik en een evenredige verdeling van de voordelen van het
gebruik van biodiversiteit; een veilig gebruik en adequaat beheer van
chemicalién; het wegwerken van de knelpunten met betrekking tot de
afvalverwijdering en het overgaan tot adequate en duurzame afval-
verwerkingsmethoden; het beschermen en duurzaam gebruik van wa-
terbronnen; de aanpak van lucht- en bodemverontreinigingen en ge-
luidshinder; het treffen van maatregelen om de kwetsbaarheid van ons
laaggelegen kustgebied te minimaliseren tegen de negatieve gevolgen
van klimaatsverandering; het overgaan tot duurzaam landgebruik en
het bestuderen en toepassen van klimaatvriendelijke technologieén en
clean energy sources.

Voor het bereiken van een rechtvaardige samenleving is het noodzake-
lijk dat alle ontwikkelingsactoren doordrongen zijn van de noodzaak
van genderanalyses van alle beleidsprogramma’s, projecten en plannen,
en dat er maatregelen worden genomen die op een gerichte manier,
onmiddellijk de ongelijkheid tussen mannen en vrouwen kunnen aan-
pakken. Een systematische analyse van institutionele maatschappelijke
mechanismen die genderongelijkheid voortbrengen en instandhouden,
zal resulteren in een breed gedragen genderbeleidsprogramma.

De groep van jeugdigen en jongeren maakt ongeveer de helft van de
Surinaamse samenleving uit. De rode lijn in de programma’s voor de

jeugd is gedragsverandering en het maken van verantwoorde keuzen in
het leven.

Centraal in de jeugdvormingsprogramma’s staan de ontwikkeling van
het individu en de verbetering van de leef- en woonomstandigheden van
de buurt. In het kader van bevolkingsparticipatie en armoedebestrijding
zal de effectiviteit van het buurtwerk worden verbeterd. Evenzo zal
jeugdparticipatie veel aandacht verdienen.

Bij het implementeren van plannen en activiteiten die voortkomen uit
dit Meerjarenontwikkelingsplan, zal een geleidelijk uitbouwend par-
ticipatieproces worden gehanteerd. De intentie is om zoveel mogelijk
mensen op verschillende niveaus te betrekken en zoveel mogelijk input
te krijgen voor de uitvoering, monitoring, evaluatie en bijstelling van
het MOP 2006 — 2011. Hierdoor zal het proces om te komen tot het
volgende MOP volledig participatief kunnen zijn. Hierbij wordt rekening
gehouden met het opzetten van een duurzaam proces dat participatie in
de ontwikkeling van Suriname bevordert.

Het financieel aandeel van de overheid in het Meerjarenontwikkelings-
planis 18%. Dat van het bedrijfsleven 34%. De resterende 48% zal komen
uit bilaterale samenwerkingen en andere internationale investeringen.
Het Meerjarenontwikkelingsplan heeft de donoren anders dan voorheen
zichtbaar gemaakt op de overheidsbegroting. Niet alleen de eigen bij-
drage van de Republiek, maar ook de financiéle inbreng van derden is
opgenomen in het document.

Een versnelde uitvoeringsgraad van de sector-ministeries blijft een be-
langrijke randvoorwaarde voor het bereiken van de gestelde doelen in
het MOP 2006-2011.

...Voor het bereiken
van een rechtvaardi-
ge samenleving is het
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TECHNISCHE NOTITIE

H et MOP 2006-2011 is een strategisch plan gebaseerd op de beleids-
intenties vastgelegd in de beleidsnota’'s van de 17 Ministeries en
consultaties met de nationale ontwikkelingspartners van de overheid
(private sector, civil society/NGO’s en vakbeweging) en andere relevan-
te maatschappelijke actoren.

Hetgeefteengedetailleerde onderbouwingvande ontwikkelingsstrategie,
die vernieuwende inzichten aandraagt voor zowel traditionele als
nieuwe sectoren. Deze strategie is de weg waarlangs de centrale
regeringsdoelen, zoals vastgelegd in de Regeringsverklaring, op een
snellere en effectievere manier kunnen worden gerealiseerd. Het MOP
2006-2011 omvat de ontwikkeling in de ruimste zin, namelijk de
overheidsactiviteiten alsook de particuliere investeringen en de inbreng
van de civil society / NGO's.

Het MOP 2006-2011 is gebaseerd op de rights-based approach to deve-
lopment? en is geschoeid op vier pijlers, namelijk:

bestuur (waaronder democratie, rechtstaat en veiligheid);
economische ontwikkeling;

sociale en menselijke ontwikkeling;

rechtvaardige verdeling.

PoODNE

Het MOP 2006-2011 hanteert de millennium ontwikkelingsdoelen
(MDG's) als leidraad voor het bepalen, ontwikkelen en beoordelen
van haar ontwikkelingsstrategie en - programma’s. Het moet dan ook
worden beschouwd als een deelprogramma binnen een langetermijns-
planning, waarbinnen per 2015, op zijn minst de door de Surinaamse
Overheid vastgestelde doelen, gebaseerd op de MDG’s, behaalt dienen
te worden.

De opbouw van het MOP 2006-2011 is als volgt:

In hoofdstuk 1 van het document is opgenomen de algemene ontwikke-
lingsrichting — en strategie die de regering binnen deze beleidsperiode
zal handhaven. Verder komt hierin aan de orde de vierde pijler van het
MOP 2006-2011, de rechtvaardige verdeling.

Hoofdstuk 2 handelt over de basisvoorwaarden die nodig zijn voor de
implementatie van de ontwikkelingsstrategie en de monitoring van het
MOR

In de hoofdstukken 3 tot en met 5 zijn opgenomen de 9 beleidsgebieden
en 33 sub beleidsgebieden onderverdeeld naar 3 van de 4 pijlers van het
MOP 2006-2011 te weten:

- bestuur;
- economische ontwikkeling;
sociale en menselijke ontwikkeling.

Hoofdstuk 6 handelt over de crosscutting issues: milieu, gender en
jeugd. De crosscutting issues zijn die beleidsgebieden die binnen alle
pijlers van het MOP een belangrijke rol spelen. Notabene worden deze 3
beleidsgebieden door de regering beschouwd als hoogst prioritaire aan-
dachtsgebieden binnen de duurzame ontwikkeling van Suriname.

De monitoring van het MOP en het participatieproces van alle relevante
actoren voor ontwikkeling binnen de samenleving wordt weergegeven
in hoofdstuk 7.

De financieringsstrategie van het MOR komt in hoofdstuk 8 aan de
orde.

1 Regeringsverklaring 2005-2010’, p.8 “zodat er sprake zal zijn van een MOP dat voldoet aan de gestelde criteria van een rights based approach to development.”



Let wel: Aan alle beleidsgebieden en sub-beleidsgebieden is voor de
overzichtelijkheid, maar meer nog voor monitoringsdoeleinden een ac-
tiviteitenmatrix toegevoegd, voorzien van de minimale indicatoren voor
toetsing van het beleid.

Middels het vastleggen van indicatoren in de activiteitenmatrices is de
basis gelegd voor het kunnen monitoren van de implementatie van het
meerjarenontwikkelingsplan.

Het MOP is met de vaststelling van indicatoren in principe een dynamisch
document (rollend programma) geworden, met vaststaande momenten
voor evaluatie. Waar nodig kunnen deze resulteren in het bijstellen van
de planning of het opvoeren van de uitvoeringscapaciteit van de ver-
antwoordelijke ministeries of instanties. Bij de monitoring en evaluatie
zullen alle relevante maatschappelijke actoren worden betrokken.

Met het oog op duurzame ontwikkeling, het vaststellen van nationale
langetermijndoelstellingen en het propageren van continuiteit van be-
leid zal het huidige MOP in plaats van tot 2010 lopen tot 2011. Daar-
naast heeft de praktijk uitgewezen dat het samenvallen van het verkie-
zingsjaar met de voorbereiding van een nieuw MOP ertoe kan leiden dat
er een overgangsperiode van regeren, zonder een nieuw bij wet vastge-
steld MOR kan optreden.

Dit document vormt de grondslag voor het ontwikkelingsbeleid van
Suriname in de periode 2006-2011.

Dr. Ricardo Otto van Ravenswaay
Minister van Planning en Ontwikkelingssamenwerking

...Het MOP is met

de vaststelling van
indicatoren in prin-
cipe een dynamisch
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1. INLEIDING

et strategisch raamwerk van het Meerjaren Ontwikkelingsplan

2006 — 2011 zal ons in staat stellen om systematisch, planmatig en
doelgericht onze economie, onze hulpbronnen en onze talenten in dienst
te stellen van het realiseren van onze ontwikkelingsvisie, namelijk:

Suriname is een natie die langs democratische principes is georgani-
seerd, waarin een ieder die daarin participeert, zich volledig kan ont-
plooien en ontwikkelen. Een vredige natie, gevormd door haar geinte-
greerde multi-etnische samenleving met erkenning en respect voor de
harmonieuze interacties tussen culturen voor elkaar waardoor ze weer-
baar en onafhankelijk is.

Door een productieve inzet van en het nemen van verantwoordelijk-
heid door alle burgers, organisaties, instituten en anderen is een niveau
van ontwikkeling, educatie, welvaart en welzijn op zowel economisch,
sociaal als maatschappelijk vlak bereikt, waarin verankerd is het respect
voor de rechtstaat, de samenleving, het milieu en het individu.

Door zijn niveau van ontwikkeling en aspiraties participeert Suriname
op effectieve wijze in internationale politieke, sociale, culturele en eco-
nomische activiteiten waardoor ons land een voorbeeld in de regio is.

De verdere ontwikkeling van Suriname zal krachtig ter hand worden
genomen op basis van duurzaamheid. Belangrijk hierbij is het genereren
en mobiliseren van voldoende middelen om onze ontwikkeling zoveel
mogelijk op eigen kracht te kunnen financieren en het verschaffen van
gelijke ontwikkelingskansen aan alle Surinamers. Het concept van duur-
zame ontwikkeling van onze hulpbronnen zal als leidraad dienen.

In deze ontwikkelingsvisie staat de beleving van rechten door burgers
centraal, evenals erkenning van de dynamische wisselwerking tussen
economische ontwikkeling en sociale ontwikkeling. Zonder ondersteu-

ning van een gedegen onderwijs-, gezondheids- en huisvestingsbeleid
en zonder een gedegen fiscaal beleid is het onmogelijk de gewenste pro-
ductiviteit te behalen, de omslag naar nieuwe sectoren te maken of de
afhankelijkheid van buitenlandse knowhow te verminderen. Binnen de
ontwikkelingsstrategie is het noodzakelijk om een aantal maatregelen,
systemen en voorwaarden in te bouwen voor rechtvaardige verdeling.
Deze moeten ervoor zorgdragen dat een ieder, maar vooral de mensen
die de minste kansen en de minste toegang tot diensten en ontwikkeling
hebben, inderdaad baat zullen hebben bij het ontwikkelingsbeleid en
dat de kwaliteit van hun leven ook daadwerkelijk verhoogd wordt.

1.1 Principes van de ontwikkelingsstrategie
Mensenrechtenbenadering

In de ontwikkelingsvisie staat het aspect van rechtvaardigheid en het
beleven van mensenrechten centraal. Dit moet ertoe leiden dat de kwa-
liteit van leven van alle Surinamers verbeterd wordt en dat een ieder
verzekerd is van een menswaardig bestaan.

Democratische rechtstaat

Basisvoorwaarde voor goed bestuur is een effectief functionerende de-
mocratische rechtstaat met de volksvertegenwoordiging als hoogste ge-
zag. Uitgangspunten van goed bestuur zijn onder meer transparantie,
voorspelbaarheid, rechtvaardigheid en meetbaarheid.

Economische welvaart
Het duurzaam vergroten van de economische welvaart ligt ten grond-

slag aan de ontwikkeling van Suriname. Maar door verbetering van de
kwaliteit van het leven tot grondbeginsel te maken van het ontwikke-



lingsbeleid, wordt erkend dat economische groei een instrument is om
dit doel te bereiken, en niet het einddoel op zich, is.

Rechtvaardige verdeling

Het creéren van meer welvaart zal gekoppeld worden aan het garande-
ren van een rechtvaardige verdeling van die welvaart om het uiteindelij-
ke doel te bereiken. Hierbij zullen obstakels moeten worden verwijderd
zoals ongelijke toegang tot inkomen, grond, onderwijs, basisvoorzienin-
gen (zoals drinkwater en energie) en besluitvorming.

Gerntegreerde en duurzame ontwikkeling

De ontwikkelingsstrategie gaat uit van een geintegreerde en duurzame
benadering van ontwikkeling. Elk onderdeel van de strategie is afhanke-
lijk van de rest, en het doel kan pas bereikt worden als aan alle onderde-
len voldaan wordt. Dit houdt in dat de ontwikkelingsactiviteiten op zo-
danige wijze worden uitgevoerd dat het potentieel voor een continue en
duurzame ontwikkeling van toekomstige generaties gegarandeerd is.

Gendergelijkwaardigheid

In alle beleidsprogramma’s, in alle fasen van ontwerp, implementatie en
monitoring zal het principe van en het streven naar gendergelijkwaar-
digheid gehanteerd worden.

Millennium Development Goals (MDG’s)

De millenniumontwikkelingsdoelen geven richting aan de implementatie
van de ontwikkelingsstrategie, en de subdoelen zijn daarop gebaseerd.
Belangrijk is om steeds voor ogen te houden dat ook de MDG's gerela-
teerd zijn aan elkaar en niet los van elkaar bereikt kunnen worden.

Rechtstaat en veiligheid

Een goed fundament voor economische ontwikkeling, welvaart en wel-
zijn van ons volk is medeafhankelijk van de algehele verbetering van
de veiligheid in en van ons land. Aan de ontwikkelingsstrategie liggen
ten grondslag het verzekeren van de minimale bestaanszekerheid van
burgers (veiligheid en rechtszekerheid) en de instandhouding van een
democratische en geordende samenleving, evenals de algehele natio-
nale veiligheid.

Coherentie van beleid

Hetzelfde geldt voor de beleidsgebieden en deelbeleidsgebieden die voor
het opstellen van het Meerjarenontwikkelingsplan gehanteerd worden;
zij vormen een coherent geheel dat moet bijdragen tot de verwezenlij-
king van onze ontwikkelingsdoelen.

Partnerschappen

Bij het opstellen, uitvoeren en monitoren van het ontwikkelingsbeleid
wordt partnerschap met de particuliere sector, vakbeweging en niet-
gouvernementele organisaties erkend als een strategisch uitgangspunt
en een centraal principe.

1.2 Beleidsprioriteiten

Het Meerjarenontwikkelingsplan gaat uit van een serie beleidsprioritei-
ten namelijk:

- het garanderen van basisbestaanszekerheden (veiligheid en
rechtszekerheid; onderwijs, gezondheidszorg en huisvesting) van
elke burger;

...Een goed
fundament voor
economische
ontwikkeling,
welvaart en welzijn
van ons volk is
medeafhankelijk
van de algehele
verbetering van de
veiligheid in en van
ons land...
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- het toegankelijk maken van deze zekerheden en rechten voor elke
burger;

- het rechtvaardiger verdelen van het nationaal inkomen, onder
andere door het garanderen van passende werkgelegenheid en
decentralisatie van diensten;

- het erkennen en mogelijk maken van substantiéle participatie van
burgers in de processen en instituten die hun leven bepalen, on-
der andere middels decentralisatie van bestuur en diensten, en
het uitbouwen van partnerschappen;

- nadruk leggen op productiviteit, ondernemerschap en het verster-
ken van partnerschappen met het oog op een grotere verdienca-
paciteit van zowel de staat, het locale bedrijfsleven als de burger
binnen de economische ontwikkeling;

- het duurzaam exploreren en exploiteren van nieuwe, duurzame
economische productiesectoren die de bouwstenen kunnen vor-
men voor een nieuw financieel-economisch fundament voor in-
komenscreatie en -verwerving;

- het uitbreiden en intensiveren van economische activiteiten om
het nationaal inkomen te vergroten.

1.3 Rechtvaardige verdeling

Ontwikkeling kan pas bereikt worden wanneer een ieder in staat is ten
volle van zijn of haar economische, sociale en culturele rechten te genie-
ten en wanneer de voornaamste obstakels voor het beleven van vrijheden
zijn verwijderd zoals armoede, slechte economische kansen, structurele
maatschappelijke achterstand, verwaarlozing van openbare faciliteiten
of intolerantie. Binnen de ontwikkelingsstrategie is het noodzakelijk om
een aantal maatregelen, systemen en voorwaarden in te bouwen voor
rechtvaardige verdeling. Deze moeten ervoor zorgdragen dat een ieder,
maar vooral degenen die de minste kansen en de minste toegang tot
diensten en ontwikkeling hebben, inderdaad baat heeft bij het ontwik-

kelingsbeleid, en dat de kwaliteit van hun leven daadwerkelijk wordt
verhoogd.

Rechtvaardige verdeling van het nationaal inkomen

Dit kan gerealiseerd worden door een ieder optimaal te betrekken bij
de economische bedrijvigheid op een voor henzelf aanvaarbare wijze,
onder andere door:

- het scheppen van nieuwe en het hervormen van bestaande werk-
gelegenheid en arbeidsomstandigheden;

- de stelselmatige afbouw van verborgen werkloosheid;

- de vergroting van het aantal reéle, sociaal-economisch aanvaard-
bare arbeidsplaatsen in de particuliere sector;

- het creéren van voldoende werkgelegenheid voor een groeiende
en intellectueel opwaarts bewegende mobiele economisch actieve
beroepsbevolking;

- het afstemmen van het onderwijs op de bestaande en te creéren
werkgelegenheid.

Rechtvaardige verdeling van zeggenschap en vergroten van
participatie

Duurzame menselijke ontwikkeling betekent het vergroten van de men-
selijke capaciteit, de kansen en de beleving van rechten en vrijheden.
Staatsburgers zijn actoren in hun eigen ontwikkeling; zij hebben het
recht te participeren in beslissingen die van invloed zijn op hun leven,
in processen waarin het ontwikkelingsbeleid en de ontwikkelingspro-
gramma’s van de staat worden geformuleerd, en in continue processen
van monitoring en evaluatie van deze programma’s. Deze beleving van
burgerschap kan worden bevorderd door:



- de principes van democratie toe te passen;

- decentralisatie van het bestuur te bevorderen, met vergrote na-
druk op het aspect van burgerparticipatie, waardoor gewone
burgers in staat worden gesteld om effectief te participeren in
besluitvormingsprocessen, en in de controle van de instituten en
de besluiten die van invloed zijn op hun leven;

- de capaciteit van vooral de lagere volksvertegenwoordigende
lichamen (DR en RR) te versterken, opdat zij daadwerkelijk in
staat zijn hun taken effectief uit te voeren.

Goed bestuur

De garantie voor vrij, ongehinderd, beschermd en invloedvrij functione-
ren van de bewakings-, sturings- en correctie-instituten van onze demo-
cratie is een primaire voorwaarde voor goed bestuur, hetgeen wordt on-
derkend door de regering. Goed bestuur zal de leidraad vormen voor de
overheid bij de vergroting van de haalbaarheid en het maatschappelijk
draagvlak voor de middellangetermijndoelstellingen. Overeenkomstig
de Regeringsverklaring zal gedurende de komende tijd worden gewerkt
aan:

- het vastleggen van eenvoudige, duidelijke en rechtvaardige regel-
geving;

- het bestrijden van corruptie;

- het aanpassen van de grondwet om waar nodig goed bestuur te
garanderen;

- het vermijden en corrigeren van conflicterende functies.

2 Regeringsverklaring 2005-2010, p.9

Rechtsbeleving

De kwaliteit van het leven is voor een groot deel afhankelijk van het
gevoel van veiligheid en rechtszekerheid die burgers beleven. Hiervoor
is het noodzakelijk dat:

- actoren in de keten van rechtsbescherming en veiligheid met el-
kaar samenwerken;

- het rechtssysteem wordt geévalueerd om te garanderen dat men-
senrechten worden beleefd;

- de nationale wetgeving wordt aangepast aan internationale men-
senrechtenverdragen die door Suriname zijn geratificeerd en die
veelal de kwaliteit van het leven van de mens nastreven;

- misdaadpreventie en criminaliteitsbestrijding in samenwerking
met binnenlandse en buitenlandse partners worden aangepakt;

- het veiligheidsbeleid steunt op wet- en regelgeving, aangepaste
bewaking van ons grondgebied en samenwerkingsovereenkom-
sten met daarvoor in aanmerking komende landen?.

...De garantie voor
vrij, ongehinderd,
beschermd en
invloedvrij functio-
neren van de bewa-
kings-, sturings- en
correctie-instituten
van onge democratie
is een primaire voor-
waarde voor goed
bestuur, hetgeen
wordt onderkend
door de regering...
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...Alle burgers, on-
geacht hun afkomst,
geografische locatie
of sekse moeten in
staat worden gesteld
zich naar hun volle
talenten en ambities
te ontplooien om
deze ook in dienst te
kunnen stellen van
de nationale ontwik-
keling...
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2. BASISVOORWAARDEN

Het succes voor de implementatie van de ontwikkelingsstrategie is
afhankelijk van de volgende basisvoorwaarden.

2.1 Menselijke ontwikkeling
Optimale ontplooiing van een ieder

enselijke ontwikkeling is gericht op het ontwikkelen van de vaar-

digheden van burgers en het vergroten van hun keuzemogelijkhe-
den. Alle burgers, ongeacht hun afkomst, geografische locatie of sekse
moeten in staat worden gesteld zich naar hun volle talenten en ambities
te ontplooien om deze ook in dienst te kunnen stellen van de nationale
ontwikkeling. Voor de individuele en collectieve menselijke ontwikke-
ling is naast onderwijs, ook van belang de mogelijkheden tot culturele
beleving, en sport en recreatie.

2.1.1 Onderwijs en training

Continue scholing en training zullen als basis dienen voor het tot ont-
wikkeling brengen van de zelfstandigheid, creativiteit, kennis en vaar-
digheden van de Surinaamse burgers. Het onderwijs- en trainingenstel-
sel zal zodanig hervormd worden teneinde het te laten aansluiten op de
veranderende wereld van arbeid, kennis en technologie.

2.1.2 Cultuur

Een innovatieve en dynamische samenleving bestaat bij de gratie van de
creativiteit van mensen. Deze creativiteit en zelfexpressie worden met
name gestimuleerd door culturele uitingen. Culturele beleving vormt
maatschappelijk kritische burgers met een gevoel voor eigenwaarde,
terwijl culturele activiteiten het vermogen hebben mensen te inspire-
ren en te mobiliseren en tot zelfreflectie te leiden en tot samenwerken

3 Regeringsverklaring 2005-2010, p.20

te dwingen. Hierdoor vormen ze een belangrijke factor in persoonlijke,
gemeenschaps-, en nationale ontwikkeling. Om de mogelijkheden voor
alle burgers te vergroten om actief deel te nemen aan culturele en artis-
tieke activiteiten, zal veel meer dan voorheen aandacht besteed moeten
worden aan kunst- en cultuureducatie, het stimuleren van artistieke ui-
tingen middels het verbeteren van de condities voor het scheppen van
kunst in al haar vormen en het stimuleren van nieuwe generaties arties-
ten.

2.1.3 Sport en recreatie

Sport is een belangrijk element in de ontwikkeling van mens en maat-
schappij. Zij draagt bij aan het geestelijk en lichamelijk welzijn van de
mens. Daarnaast wordt door sportbeoefening discipline aangeleerd en
doorzettingsvermogen en saamhorigheid bevorderd. Sport kan zelfs
zorgen voor alternatieve werkgelegenheid bij professionele beoefening.
In eerste instantie zal het sportbeleid zich richten op: (1) bevordering
van sport op school en in buurten; (2) prioriteitstelling voor sporten die
ondersteund zullen moeten worden voor deelname aan internationale
wedstrijden en professionalisering van deze tak(ken) van sport en (3)
de instelling van een bestemmingsfonds voor sport.

2.2 Milieu

Milieubescherming en milieurehabilitatie

Milieu is een cruciale en niet weg te denken factor in de wereld en in
onze samenlevingen van vandaag, en dat noopt landen hun economische

en sociale ontwikkeling op duurzame wijze ter hand te nemen teneinde
een gezond milieu voor onze toekomstige generaties te waarborgen?®,



In onze Grondwet, artikel 6g, wordt gesteld dat een van de sociale doel-
stellingen van de staat gericht is op het scheppen en bevorderen van
condities die nodig zijn voor de bescherming van de natuur en voor het
behoud van het ecologisch evenwicht.

Dit ecologisch evenwicht zal in stand worden gehouden, alleen wanneer
erkend wordt dat economische groei alleen niet automatisch tot ontwik-
keling leidt. Willen we op een duurzame manier ontwikkeling brengen,
dan zal er naast de economische aspecten ook gekeken moeten worden
naar de sociale en milieuaspecten. Het is gebleken dat als mensen arm
zijn, het milieu hieronder lijdt. Indien er schade aan het milieu wordt
aangebracht dan lijden mens, dier en plant daar weer onder.

Het milieu kan nimmer los worden gezien van mensen, sociale recht-
vaardigheid en ontwikkeling. Duurzame ontwikkeling houdt in dat de
huidige generatie de ontwikkelingsmogelijkheden van komende gene-
raties niet beperkt. De huidige ontwikkelingsactiviteiten mogen daarom
het milieu niet vernietigen, maar moeten dit juist zo goed mogelijk be-
schermen tegen negatieve invloeden van menselijke activiteiten en ook
tegen die van de natuur. Milieubescherming moet daarom een integraal
deel zijn van het ontwikkelingsproces en mag niet afzonderlijk daarvan
worden beschouwd. Om gericht milieubeleid te maken is het van belang
de synergie tussen verschillende milieuverdragen vast te leggen en op
basis daarvan een overkoepelend actieplan voor het milieu te formule-
ren.

2.3 Energievoorziening
Het garanderen van voldoende energie

Energievoorziening is een belangrijke inputfactor voor productie en ont-
wikkeling. Er bestaat een correlatie tussen het energieverbruik en het

BBR, namelijk een tekort aan energie resulteert in een verminderde bij-
drage aan de nationale productie. Het voornemen van de regering is om
in een versneld tempo de ontwikkeling op sociaal en economisch gebied
aan te pakken. In dit kader zal het energiebeleid één zijn waarbij het
aanbod van energie véoérloopt op de vraag.

Bij het opgang brengen van een versnelde ontwikkeling zal in het jaar
2020 niet alleen het huidige tekort opgeheven moeten zijn, maar er zal
op z'n minst nog zo’n 200 megawatt nodig zijn. Dit betekent dat er nu
reeds concrete stappen ondernomen moeten worden om dit mogelijke
tekort op te vangen.

2.4 Watervoorziening
Het garanderen van schoon en betaalbaar drinkwater

Een duurzame en doelmatige drinkwatervoorziening is zowel in het be-
lang van de volksgezondheid als de sociaal-economische ontwikkeling
van het land. Goed en voldoende drinkwater is van eminent belang voor
het voortbestaan van de mens en daarmede ook een verplichting van de
staat om erop toe te zien dat water van een goede kwaliteit in voldoende
mate bereikbaar en betaalbaar is voor de samenleving. Daarnaast is wa-
ter als kostbaar maar schaars goed in grote delen van de wereld ook
een bron van inkomsten (productie van drinkwater) en een essentiéle
vereiste voor productiesystemen.

2.5 Infrastructuur
Productievoorwaarde
Economische ontwikkeling hangt af van moderne en steeds ontwikke-

lende infrastructuur. Verbeteringen in de fysieke infrastructuur zorgen
ervoor dat bedrijven efficiénter en betrouwbaarder kunnen opereren.

...Milieubescherming
moet daarom

een integraal

deel zijn van het
ontwikkelingsproces...
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... De 'nieuwe’ over-
heid zal zich meer
moeten richten op

haar rol van toe-
zichthouder; facili-
tator;, voorwaarden-
schepper, regulator
en stimulator...

24

De fysieke infrastructuur (transportnetwerk, telecommunicatie en ener-
gie) vormt een belangrijk element bij de productie van goederen en
diensten. Een optimale fysieke infrastructuur draagt bij aan optimale
condities voor de logistiek en resulteert als zodanig in lagere kosten
voor de consument en hogere winsten voor investeerders. Investeringen
in fysieke infrastructuur verbeteren de sociale welvaart door hun indi-
recte effecten op de gezondheid, veiligheid, het gemak en de algemene
ambiance van een gemeenschap. De kwaliteit van de infrastructuur is
één van de voornaamste factoren die door investeerders in overweging
wordt genomen bij hun besluit om zich in een land te vestigen. Deze
wordt gevolgd door: de kwaliteit van de beroepsbevolking, de omvang
en groei van de locale markt, een efficiénte investeringswetgeving en de
toegankelijkheid van het land.

2.6 Verbetering inzet openbaar bestuur
Minder kwantiteit en hogere kwaliteit

Het vergroten van de uitvoeringscapaciteit van het openbaar bestuur,
zowel centraal als op districtsniveau, en het verbeteren van de inzet
daarvan zijn van bijzonder belang. De grote uitdaging is om de slag-
vaardigheid van het openbaar bestuur te vergroten en de kwaliteit van
zijn dienstverlening naar de burgerij toe verder op te voeren. Een her-
definiéring van de rol en kernfuncties van de overheid, waarbij wordt
gestreefd naar maximale efficiéntie (kostenbesparend) en effectiviteit
(maatschappelijk effect sorterend), is hierbij van cruciaal belang. De
'nieuwe’ overheid zal zich meer moeten richten op haar rol van toe-
zichthouder, facilitator, voorwaardenschepper, regulator en stimulator.
Capaciteits- en institutionele versterking zullen worden georganiseerd
rondom beleidsprincipes die van tevoren zijn vastgelegd. Het traject van
de beleidsbepaling zal meer dan voorheen worden gekenmerkt door het
participatief karakter conform vooraf vastgestelde uitgangspunten. Er

zal sprake zijn van een doelgerichte organisatie van de beleidsuitvoering
met beleidsconsistentie, -codrdinatie en snelheid van besluitvorming als
wezenlijke kenmerken. De inzet van gekwalificeerde externe locale ken-
nis en capaciteit zal hierbij de voorkeur genieten.

Er zal ook een heroriéntatie moeten plaatsvinden van het huidige fiscaal
regiem als belangrijk instrument voor de financiering van het beleid.
De fiscaliteit zal beleidsmatig beter in beeld worden gebracht. Een ef-
fectievere inzet hiervan is vereist ter verhoging van de realisatiegraad
van beleidsdoelen en verbetering van de kwaliteit van openbare voor-
zieningen. Een specifiekere inzet op de relevante fiscaal-economische
parameters zoals inkomen, consumptie, besparingen en investeringen
zal moeten plaatsvinden. Het leningenbeleid zal effectief worden inge-
zet voor de realisatie van beleidsdoelen. Externe hulp zal beter beheers-
baar worden gemaakt door die effectiever te richten naar door ons land
gewenste beleidsdoelen en hun realisatie. Met de instelling van een ont-
wikkelingsinvesteringsfonds uit verkregen meeropbrengsten uit de mi-
neralensector zullen de mogelijkheden tot financiering van kapitaalsuit-
gaven (infrastructurele werken) en investeringen in overige productieve
sectoren worden vergroot.

2.7 Monitoring van het ontwikkelingsbeleid
2.7.1 Het kwantificeren van doelen

Het vaststellen van de te behalen (gekwantificeerde) doelen,
gebaseerd op de MDG’s.

Onze ontwikkelingsdoelen zijn onder meer gebaseerd op internationale
consensus, zoals vastgelegd in de doelen voor millenniumontwikkeling.
Deze zijn echter maar een deel van de internationale consensus betref-
fende mensenrechten, milieu, bevolking en duurzame ontwikkeling



zoals weergegeven in verschillende internationale verdragen (onder
andere het Kinderverdrag, het Vrouwenverdrag en het Biodiversiteits-
verdrag) en de werkprogramma’s en platformen van de internationale
conferenties waaraan Suriname actief heeft deelgenomen.

Om de voortgang in het bereiken van onze ontwikkelingsdoeleinden te
kunnen meten en om te kunnen voldoen aan onze verplichting tot rap-
portage over de voortgang van de implementatie van de verschillende
verdragen en programma’s, is het noodzakelijk dat een uitvoerig en
consistent systeem van nationale ontwikkelingsindicatoren ontwikkeld
wordt. Dit systeem zal de doelen voor millenniumontwikkeling als kern
hebben en daarnaast ook andere voor ons land relevante indicatoren,
die ontleend zijn aan de internationale conventies en actieprogramma’s,
bevatten.

2.7.2 Baseline
Het vaststellen/ontwikkelen van de baseline

Elk plan begint met het vaststellen van de beginsituatie, om van daaruit
de effectiviteit van het gevoerde beleid en de acties te kunnen meten.
Suriname kampt echter met een enorm tekort aan basisgegevens over
onder andere armoede, inkomensverdeling en toegang tot diensten. Er
zijn conflicterende definities, verschillende instanties die gegevens ver-
zamelen en verschillende methoden van verwerking. Dit is het gevolg
van het onvoldoende ontwikkeld zijn van ons nationaal statistisch sy-
steem. Versterking van het statistisch systeem zal gebaseerd zijn op:

- een doelmatige doorlichting van de bestaande organisatie;

- het systematisch toepassen van internationale concepten, defini-
ties, normen en standaarden;

- het ontwikkelen van een nationaal programma van informatiebe-
hoeften gebaseerd op nationale ontwikkelingsindicatoren;

- een efficiénte taakverdeling tussen de verschillende delen van het
statistische systeem (ABS en de ministeries);

- een meerjarig programma voor dataverzameling dat de benodig-
de statistieken tijdig kan verschaffen.

Het nationale statistische systeem zal, eventueel met de medewerking
van de Universiteit van Suriname en andere relevante nationale en in-
ternationale organisaties, continu een inventarisatie moeten maken van
alternatieve bronnen van informatie over de situatie van Suriname, zo-
als vastgelegd door internationale organisaties en andere buitenlandse
instanties. Voorts zal een nationaal systeem van proxy-informatie, ge-
baseerd op wetenschappelijke principes, ontwikkeld worden voor die
gevallen waar er geen directe statistische informatie voorhanden is. Ten-
einde het nationaal statistisch systeem doelmatig te laten functioneren
zullen innovatieve financieringsmodaliteiten worden ontwikkeld.

...Het nationale
statistische systeem
zal, eventueel met
de medewerking van
de Universiteit van
Suriname en andere
relevante nationale
en internationale
organisaties, continu
een inventarisatie
moeten maken van
alternatieve bronnen
van informatie over
de situatie van Suri-
name, zoals vastge-
legd door internatio-
nale organisaties en
andere buitenlandse
instanties...
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...In de planperiode
zal verdergaande
aandacht zijn voor
democratie, rechts-
bescherming en de
garantie van de
veiligheid...
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3. BESTUUR

n dit hoofdstuk wordt nader ingegaan op de beleidsvoornemens van
de regering in de periode 2006-2011 binnen de volgende beleidsge-
bieden:

- democratie, rechtstaat en veiligheid;
- hervorming van de publieke sector;
- internationaal kader en buitenlands beleid.

In de planperiode zal verdergaande aandacht zijn voor democratie,
rechtsbescherming en de garantie van de veiligheid. De zware criminali-
teit, in het bijzonder de gewapende roofovervallen, is de afgelopen jaren
toegenomen. Deze toename heeft ertoe geleid dat het veiligheidsgevoel
van de burgers is aangetast. Wereldwijd wordt erkend dat bij gebrek aan
een succesvol nationaal criminaliteitsbeleid de regionale en internatio-
nale veiligheid onder druk komt te staan. Het criminaliteitsvraagstuk
kan ook beschouwd worden als een gevolg van het armoedevraagstuk.
Er zal in de komende jaren een meer strategische aanpak zijn met be-
trekking tot het effectief bestrijden van criminaliteit. In dit verband zal
de politie intensiever samenwerken met internationale en nationale
partners, waaronder het Nationaal Leger.

3.1 Democratische rechtstaat, rechtshandhaving, rechtsbe-
scherming en veiligheid

De staat zal werken aan eenvoudige, duidelijke en rechtvaardige regels.
Als onderdeel hiervan zal verdergaande aandacht worden besteed aan
corruptiebestrijding, terwijl vermenging van conflicterende functies zal
worden gecorrigeerd en verder vermeden. Waar nodig zullen wetgeving
en regels worden aangepast. Het voeren van goed bestuur steunt op
instituten met bewakings-, sturings- en correctiefuncties. De regering
garandeert dat deze pilaren van onze democratische en geordende sa-

menleving vrij, ongehinderd, beschermd en zonder beinvloeding hun
werk zullen kunnen voortzetten en haar volledige steun hebben.

Voor verdere ordening van het democratisch bestuur in het binnenland
zal worden voortgegaan met de implementatie van het in 1992 gete-
kende vredesakkoord tussen de overheid en de toenmalige illegaal ge-
wapende groepen zoals het Jungle Commando en de Tucajana Amazo-
nes. Uitvoering zal worden gegeven aan de wettelijke vaststelling van de
rechtspositie van het traditioneel gezag, de grondenrechten voor de in
stamverband wonende bevolkingsgroepen (de Marrons en de Inheem-
sen) en de evaluatie van de ILO-Conventie no. 169 inzake de rechten
van inheemse en tribale volkeren.

3.1.1 Rechtshandhaving, openbare orde en veiligheid

Verschillende instituten zullen in staat worden gesteld om de veiligheid
te garanderen, waardoor het veiligheidsgevoel van de burgers aantoon-
baar van voldoende niveau is. Binnen de integrale en oplossingsge-
richte werkwijze zullen politie, brandweer en leger vaker en intensiever
samenwerken. Er zal onder andere worden gewerkt aan de aansturing
van het veiligheidsbeleid, het ontwikkelen en implementeren van een
eenduidig vreemdelingenbeleid en het optimaliseren van de samenwer-
king van partners binnen de vreemdelingenketen. Eveneens zal gewerkt
worden aan een effectieve preventie en bestrijding van de misdaad met
het accent op vermogens-, gewelds- en verkeerscriminaliteit en corrup-
tie. Rechtshandhavings- en hulpverleningsinstituten, zoals het Korps Po-
litie Suriname, het Korps Brandweer Suriname en het Nationaal Leger,
zullen worden versterkt met betrekking tot middelen en menskracht,
terwijl de internationale samenwerking zal worden versterkt ter garan-
tie van de internationale rechtshandhaving en grensoverschrijdende
aanpak van het veiligheidsvraagstuk. Binnen het veiligheidsbeleid zal



ook aandacht worden geschonken aan de crisis- en rampenbestrijding,
die een professionele aanpak en samenwerking met de overige over-
heids- en niet-overheidspartners vereisen.

Openbare veiligheid en criminaliteitsbestrijding (politie)

Dit is één van de kerntaken van het opsporings- en vervolgingsapparaat,
bestaande uit het Openbaar Ministerie en de politie. Het Openbaar
Ministerie zal worden versterkt met menskracht en middelen, terwijl er bij
de politie speciale aandacht zal zijn voor een effectievere taakuitvoering
en noodzakelijke wetgeving. Ter bestrijding van de (georganiseerde)
grensoverschrijdende criminaliteit zal het vervolgingsapparaat in
staat worden gesteld effectief hierop in te spelen, onder meer door
aanpassing van wetgeving, operationalisering van opsporingseenheden
en samenwerking met binnenlandse en buitenlandse partners. In het
kader van de drugsproblematiek zal aan het Nationaal Drugs Masterplan
2006 - 2010 uitvoering worden gegeven. De voornaamste punten zijn:

- Ketenbenadering als strategie: alle schakels, zowel nationaal als
internationaal, zullen erbij worden betrokken.

- Verhoogde aanpak van drugsinvoer, -doorvoer als -uitvoer, zodat
Suriname minder aantrekkelijk wordt als tussenstation voor de
illegale drugshandel.

- Verhoogde prioriteit voor de aanpak en ontmanteling van
criminele organisaties, die Suriname in hun netwerk hebben
opgenomen.

- Uitbreiding en versterking van internationale samenwerking met
landen die met Suriname in de drugsketen liggen.

Openbare veiligheid en brandveiligheid (brandweer)

De openbare veiligheid als kerntaak van de brandweer brengt met zich
mee een goede en adequate brandweerzorg. Gewerkt zal worden aan
kwalitatieve versterk